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Comunedi Albagiara

L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 27 del 28/12/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Albagiara che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li, 28 dicembre 2020

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Cecilia Serra
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

La sottoscritta Serra Cecilia , revisore nominato con delibera dell'organo consiliare del
12.09.2019;

Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— ricevuti lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023 approvato dalla
Giunta Comunale in data 30.11.2020 con delibera n. 93, completo degli allegati disposti
dalla legge e necessari per il controllo;

— viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

e visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

* visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

* visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilitd delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2020-
2022.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.Ilgs n. 118/2011.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2021-2023.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,
d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato maodifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.
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L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’'art. 1, commi da 849 a 857, della I. n. 145/2018.

L’Ente non ha mutui in corso pertanto non si & avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui
della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti al Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione
dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.I n. 269/2003, convertito con modificazioni dalla |. n. 326/2003,
prevista dall’art. 1, comma 961 della legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state
definite dal D.M. 30/08/2019.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 23 del 04.08.2020 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale
n.10 in data 28.07.2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione delllanno 2019 si &€ chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

31/12/2019

Risultato di amministrazione (+/-) 476.400,98
di cui:

a) Fondi vincolati 187.806,19
b) Fondi accantonati 74.200,92
¢) Fondi destinati ad investimento 11.070,53
d) Fondi liberi 203.323,34
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 476.400,98

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati
(non essendo stato approvato il Rendiconto dell’anno 2019 i dati indicati sono presunti:
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Situazione di cassa

2018 2019 2020
Disponibilita: 832.232,49| 1.003.016,33 540.541,44
di cui cassa vincolata 275.937,06 218.141,87

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 ¢ tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 é tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

L'Ente, ha rispettato i criteri enunciati nell' art. 1 commi 897-900 della legge di bilancio 2019, per
I'applicazione dell'avanzo vincolato.

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell’'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitd armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gl
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2010 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TITOLO DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO DELL'ANNO 2020 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO
CUI'SIRIFERISCE IL ANNO 2021 DELL'ANNO 2022 2023
BILANCIO
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti previsioni di competenza 22815,38 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale ! previsioni di competenza 522381,26 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 172703,40 0,00
- di cui avanzo - utilizzato anticipatamente ¥/ previsioni di competenza 0,00 0,00
- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita previsioni di competenza 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento previsioni di cassa 1003016,33 540541,44
10000 Entrate correnti di natura tributaria,
TITOLO 1 contributiva e perequativa 16081,09 previsione di competenza 129165,44 127220,77 127220,77 127220,77
previsione di cassa 140244,96 143301,86
20000 Trasferimenti correnti 23514,49 previsione di competenza 740653,15 680086,21 680086,21 680086,21
previsione di cassa 767830,02 703600,70
30000 Entrate extratributarie 517,19 previsione di competenza 23053,89 22256,00 21256,00 21256,00
previsione di cassa 28050,15 22773,19
40000 Entrate in conto capitale 145206,61 previsione di competenza 227068,56 147527,09 59100,00 59100,00
previsione di cassa 453804,58 292733,70
50000 PP PP, P
TTOLO § Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
60000 Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
70000 Anticipazioni da isti . i
TIToLo 7 nticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 12427,40 previsione di competenza 373170,92 373170,92 373170,92 373170,92
previsione di cassa 379982,70 385598,32
TOTALE TITOLI 197746,78 previsione di competenza 1493111,96 1350260,99 1260833,90 1260833,90
previsione di cassa 1769912,41 1548007,77
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RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
ToLo DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISIONI DEFINITIVE PREVISIONI
QUELLO CUI SI RIFERISCE IL DELL'ANNO 2020 PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO 2023
BILANCIO ANNO 2021 DELL'ANNO 2022
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00” 0,00 r 0,00 r 0,00
TITOLO 1  SPESE CORRENTI 155986,23 previsione di competenza 812744,87 736971,29 731363,25 731363,25
di cui gia impegnato* 0,00 0] ]
di cui fondo pluriennale vincolato 0] 0,00 0] ]
previsione di cassa 961874,93 883533,61
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 585523,5 previsione di competenza 1025096,21 240118,78 156299,73 156299,73
di cui gia impegnato* 0,00 0 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0] 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa 1103615,96 825642,28
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' I F I I r
TITOLO 3 FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* " o000 r 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa I 0,00 r 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI 0 previsione di competenza 0 0,00 0 0
di cui gia impegnato* " o000 il 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato f (0,00) r 0,00 r (0,00) I (0,00)
previsione di cassa 0 0,00
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO I ! I i I
TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* " o000 r 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa d 0,00 I 0,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 6202,4 previsione di competenza 373170,92 373170,92 373170,92 373170,92
di cui gia impegnato* 0,00 r 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato I (0,00) r 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa 388737,92 379373,32
TOTALE TITOLI 747712,13 previsione di competenza 2211012,00 1350260,99 1260833,90 1260833,90
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 2454228,81 2088549,21
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 747712,13 previsione di competenza 2211012,00 1350260,99 1260833,90 1260833,90
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 2454228,81 2088549,21

Le previsioni di competenza rispettano il principgenerale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si presadano esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica éaor esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Si prende atto che la quantificazione del FPV verra definita in sede di riaccertamento ordinario.
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 540.541,44
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 143.301,86
2 |Trasferimenti correnti 703.600,70
3 |Entrate extratributarie 22.773,19
4 |Entrate in conto capitale 292.733,70
5 [Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 385.598,32
TOTALE TITOLI 1.548.007,77
TOTALE GENERALE ENTRATE 2.088.549,21
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
1 |Spese correnti 883.533,61
2 |Spese in conto capitale 825.642,28
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 0,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 379.373,32
TOTALE TITOLI 2.088.549,21
SALDO DI CASSA -

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa hon negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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L’ente si € dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENT RATE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO
DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 540.541,44
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 16.081,09 127.220,77] 143.301,86] 143.301,86
2 Trasferimenti correnti 23.514,49 680.086,21 703.600,70 703.600,70
3 Entrate extratributarie 517,19 22.256,00 22.773,19 22.773,19
4 Entrate in conto capitale 145.206,61 147.527,09] 292.733,70] 292.733,70
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 12.427,40 373.170,92] 385.598,32| 385.598,32
TOTALE TITOLI 197.746,78| 1.350.260,99| 1.548.007,77| 1.548.007,77
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 197.746,78| 1.350.260,99| 1.548.007,77| 2.088.549,21
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DEL LE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI ggl\E/l\I/D TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 155986,23 736.971,29 892.957,52 883.533,61
2 Spese In Conto Capitale 585523,5 240.118,78 825.642,28 825.642,28
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie
4 Rimborso Di Prestiti
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 6202,4 373.170,92 379.373,32 379.373,32
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 747.712,13| 1.350.260,99| 2.097.973,12| 2.088.549,21
SALDO DI CASSA 0,00

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023
Considerato che sono rispettati gli equilibri di parte corrente richiesti dal comma 6 dell’art.162 del

TUEL cosi come da allegato al Bilancio di previsione, il saldo positivo di parte corrente e destinato
al finanziamento delle spese in c/capitale.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particolare
l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se
I'acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi, e della spesa ricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto 1
lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa
che:
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* Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;
e) alienazione di immobilizzazioni;
f) accensioni di prestiti;
g)contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'’erogazione.
* Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
c) eventi calamitosi,
d) sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) investimenti diretti,
f) contributi agli investimenti.

Ad eccezione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate
che si presentano con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non é previsto I'accantonamento a
tale fondo;

b) Il'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;
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g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) Il'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge 0 necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con dli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), € stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello
schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti con ulteriori
semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsti dal principio 4/1)
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).
Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 21 del 23/11/2020 attestando la
sua coerenza e rinviando il giudizio di attendibilita e congruita alla nota di aggiornamento al Dup.
Posto che il DUP non ha subito variazioni rispetto alla sua data di approvazione e che si e
verificato in questa sede che tutti i dati economici, finanziari e patrimoniali sono conformi ai fini
della coerenza con le previsioni di bilancio 2021/2023; e inoltre che:

- risulta approvata la programmazione triennale del fabbisogno del personale;

- risulta aggiornata la programmazione dei lavori pubbilici;

- risulta aggiornato il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari;

ritiene che le previsioni del D.U.P. risultino anche, attendibili e congrue con le linee
programmatiche di mandato e con la programmazione di settore, nonché con le previsioni
contenute nella proposta di Bilancio di Previsione 2021/2023.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il Piano Triennale delle Opere Pubbliche per il triennio 2021/2023 e I'elenco annuale dei lavori
pubblici per il 2021 é stato adottato con atto G.C. n 38 del 15.12.2020.

Il Piano Triennale delle opere pubbliche di cui all'art. 21 del decreto Lgs n. 50 del 18/04/2016 non
prevede per il triennio 2021/2023 programmazione di opere di importo superiore ai 100.000,00
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euro. Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul
sito del’lEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servi Zi

Il “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi” per il periodo 2021-2023 risulta negativo in
guanto non sono previsti acquisti di beni e servi di importo stimato uguale o superiore a 40.000,00
Euro. 1l Piano, ad esito Negativo, deliberato con atto G.C. n 81 del 03.11.2020 ad oggetto “Art 21
D.Lgs. 50/2016 e D.M. MEF 18 maggio 2018. Adozione programma biennale degli acquisti di beni
e servizi 2021/2023 negativo “si intende recepito nel DUP.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 e stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Il piano del fabbisogno del personale 2021/2023 é stato approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 84 del 10.11.2020, ed i cui contenuti vengono recepiti nel DUP.

Sulla proposta alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, I'organo di revisione ha
formulato il parere con verbale n. 19 in data 04.11.2020.

| fabbisogni di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale €& coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliar i
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il piano é inserito nel DUP al quale si rinvia.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificaz  ione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

Il piano triennale € inserito nel DUP.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
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finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate:

Entrate da fiscalita locale

IMU

Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 25/11/2020 vengono confermate le aliquote
e le detrazioni vigenti nellanno 2020, al fine di non aggravare la pressione tributaria locale, anche
in considerazione della preoccupante crisi economica determinata dall’emergenza epidemiologica
da Covid-19;

TARI

Le tariffe TARI sono state approvate con deliberazione consiliare n. 39 del 15.12.2020.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

L’Ente approvera con prossima delibera il Piano Economico Finanziario secondo le prescrizioni

contenute nelle delibere dell’Autorita di Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA),
n.443 e 444 del 31 ottobre 2019.

ALTRE ENTRATE DI PARTE CORRENTE

Il Revisore ha verificato le altre voci di entrata quali altri tributi e proventi dei beni del’Ente
trovandole congrue ed in linea con le previsioni degli anni precedenti.
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Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2021 2022 2023

101 [Redditi da lavoro dipendente 203.600,00 203.900,00 203.900,00
102 [Imposte e tasse a carico dell'ente 17.150,00 17.150,00 17.150,00
103 [Acquisto di beni e senizi 347.963,56 334.360,77 334.360,77
104 | Trasferimenti correnti 142.533,82 153.728,57 153.728,57
105 | Trasferimenti di tributi
106 |Fondi perequativi
107 |Interessi passiv 0,00 0,00 0,00
108 |Altre spese per redditi da capitale
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00
110 |Altre spese correnti 25.723,91 22.223,91 22.223,91

Totale 736.971,29 731.363,25 731.363,25

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con I'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al
patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o0 con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’'anno 2009.

Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019) con l'articoB3, ha introdotto una modifica significativa dg$tema di calcolo
della capacita assunzionale per i Comuni, prevedeiidsuperamento del turn-over e l'introduzione ufi sistema
basato sulla sostenibilita finanziaria della spelgersonale.
Il Decreto attuativo di tale nuova formulazione (OM marzo 2020) ha fissato la decorrenza del nusisema per il
calcolo della capacita assunzionale dei Comuni @laprile 2020. Quindi, a decorrere dal 20 aprile22) i Comuni
possono effettuare assunzioni di personale a tamgeierminato, nel limite di una spesa complesaiwa superiore ad
un valore soglia definito come percentuale, diffeiiata per fascia demografica, della media dellérae correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, coitkerate al netto del fondo crediti di dubbia esiiih assestato in
bilancio di previsione (si veda, in proposito, arahparere emesso con delibera n. 111 del 202G dabrte dei conti
sezione regionale per il controllo della Campaniagnché nel rispetto di una percentuale massiminctiemento
annuale della spesa di personale.
Il nuovo regime assunzionale articola il compart @omuni sulla base dei parametri di sostenibifianziaria in tre
distinte fattispecie:
- 1. Comuni con una incidenza della spesa di persosalle entrate correnti bassahe possono utilizzare le
percentuali di crescita annuale della spesa di paede per maggiori assunzioni a tempo indeterminato
- 2. Comuni con una incidenza della spesa di persosalle entrate correnti intermedi@he devono fare
attenzione a non peggiorare il valore di tale irenda;
- 3. Comuni con una incidenza della spesa di persomalle entrate correnti elevatahe devono attuare
politiche di contenimento della spesa di persomalelazione alle entrate correnti.
- Sirimanda alla Circolare del 13 maggio 2020 pubhta I'11 settembre 2020.
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Si richiama lo “schema di dotazione organica e programmazione del fabbisogno del personale per
il triennio 2021/2023" il cui importo e pari a €191.300,00 per tutti i 3 anni.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dellart. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Per il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 si rinvia agli allegati di bilancio.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio € congruo rispetto ai limiti previsti dalla normativa vigente

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo
rischi contenzioso.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a partire dallanno 2021, le
amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario
nazionale, di cui all’'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

e se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 del’anno precedente (2020) rispetto al debito
alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno il 10%.
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato
alla fine dell’'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel
medesimo esercizio

e se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei pagamenti,
calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispettoso dei termini di
pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nel caso di specifici accordi)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia
debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce
nella quota libera del risultato di amministrazione.
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Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovra essere previsto per un importo pari

al:

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, in
caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60
giorni, registrati nell’esercizio precedente;

b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell’esercizio precedente;

c) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell’esercizio precedente;

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell’esercizio precedente.

L'Organo di Revisione raccomanda allEnte di porre in essere le attivita organizzative

necessarie per garantire entro il termine dell’eser  cizio 2020 il rispetto dei parametri previsti
dalla suddetta normativa.

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2021-2023 I'ente non prevede di esternalizzare nessun servizio.

Gli Organismi partecipati dal’Ente sono: Ente div@rno delllAmbito della Sardegna (0,0002222),
Abbanoa S.p.A. (0,00825774), Gal Marmilla e Altarmala Societa Consortile A.R.L.(quota di
partecipazione 1,301%),partecipa al Consorzio DiaeeGli Baressa per servizi culturali e ricreativi

con una quota annuale di € 2.065,00.

Accantonamento a copertura di perdite

Non sono previsti accantonamenti a copertura di perdite.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

- L’Ente ha provveduto entro il 31.12.2019, con proprio provvedimento motivato, all’analisi
dell’assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,da tale
ricognizione risulta che non sussistono le condizioni per l'alienazione di nessuna delle
partecipazioni del’Ente in quanto le stesse producono servizi di interesse generale ai sensi
dellart. 4 comma 2 lett. a) e/o hanno ad oggetto l'autoproduzione di beni o servizi
strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni
nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento, ai sensi dell’art. 4 comma 2 lett. d).

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale rispettano gli equilibri stabiliti dalla legge e sono evidenziati nell’allegato
al Bilancio di previsione 2021/2023.
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INDEBITAMENTO

Non & previsto indebitamento per il triennio di rif erimento.

Risulta pertanto rispettato il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del
TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2021-2023, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento alle scadenze di legge e agli accantonamenti al
FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione ricorda che occorrera procedere all'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
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procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio e stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2021-2023 e sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Cecilia Serra
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