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Comune di Albagiara

L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 18/03/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Albagiara che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

[i 18 marzo 2019

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Cecilia Serra
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Comune di Albagiara

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione del Comune di Albagiara nominato con delibera consiliare n. 31 del 28 luglio

2016,

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato
dalla giunta comunale in data 07/03/2019 con delibera n. 26, completo dei seguenti allegati
obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
gualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dall’Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell’Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e approvati Decreto interministeriale Ministero
Interno e Ministero Economia del 28 dicembre 2018;
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- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

necessari per I'espressione del parere:

— il documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all'art.170
del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4
del D.Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del
09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

- la proposta di delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per
i tributi locali;

— il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007;

— il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

— il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all’art. 21 comma 6 del D.Lgs.
n.50/2016;

— il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

- 1 limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

— la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e
147 della Legge n. 228/2012;

— l'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all’art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;
e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 07/03/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;
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I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilith e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2017 (ULTIMO RENDICONTO APP ROVATO)

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 14 del 31/05/2018 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.
7 in data 11/05/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 286.715,40
di cui:

a) Fondi vincolati 99.140,57
b) Fondi accantonati 4.000,59
¢) Fondi destinati ad investimento 2.215,97
d) Fondi liberi 181.358,27
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 286.715,40

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato di amministrazione.
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La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita: 788.203,17 705.205,56 832.232,49
di cui cassa vincolata 241.920,14 278.730,13 275.937,06
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in oghi momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con quella del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell’lambito del quale e stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:
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Riepilo

00 generale entrate e spese per titoli
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RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TImoLo DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO
CUI SIRIFERISCE IL ANNO 2019 DELL'ANNO 2020 2021
BILANCIO
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti ") previsioni di competenza 31396,03 50198,89 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale previsioni di competenza 344680,36 271329,19 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 153470,66 0,00
- di cui avanzo - utilizzato anticipatamente ¥ previsioni di competenza 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento previsioni di cassa 788203,17 832232,49
10000 Entrate correnti di natura tributaria,
TITOLO1  contributiva e perequativa 2685,42 previsione di competenza 114397,24 119697,79 113520,77 113520,77
previsione di cassa 120427,91 122383,21
20000 Trasferimenti correnti 15693,57 previsione di competenza 694342,14 674900,00 662400,00 662400,00
previsione di cassa 801125,94 690593,57
30000 Entrate extratributarie 3709,21 previsione di competenza 31133,87 22096,00 15696,00 15696,00
previsione di cassa 35517,26 25805,21
40000 Entrate in conto capitale 17559,45 previsione di competenza 110898,44 132630,69 1000,00 1000,00
previsione di cassa 219292,67 150190,14
50000 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
60000 Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa
TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2596,50 previsione di competenza 370582,28 370582,28 369582,28 369582,28
previsione di cassa 383225,06 373178,78
TOTALE TITOLI 42244,15 previsione di competenza 1321353,97 1319906,76 1162199,05 1162199,05
previsione di cassa 1559588,84 1362150,91
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 42244,15 previsione di competenza 1850901,02 1641434,84 1162199,05 1162199,05
previsione di cassa 2347792,01 2194383,40
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di prev isione 2019-2021 Pagina 7 di 25



COMUNE DI ALBAGIARA - Prot 0000972 del 21/03/2019 Tit II Cl

11 Fasc

Comune di Albagiara

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE

PREVISIONI DEFINITIVE

Troto DENOMINAZIONE QUELLO CUI SI RIFERISCE IL DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI DELPL"‘:\I‘IIEB';:IZI
BILANCIO ANNO 2019 DELL'ANNO 2020
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 SPESE CORRENTI 160682,64 previsione di competenza 736355,81 763768,67 678589,07 683589,07
di cui gia impegnato* 50198,89 ) )
di cui fondo pluriennale vincolato 50198,89 0,00 ) )
previsione di cassa 830574,53 913947,47
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 88931,94 previsione di competenza 718629,2 481037,30 114027,7 109027,7
di cui gia impegnato* 271329,19 4] 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 271329,19 r 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 571180 569969,24
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' r
TITOLO 3 FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI I 0,00 previsione di competenza 25353,73 26046,59 0 0
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 25353,73 26046,59
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO r
TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO previsione di competenza 370582,28 370582,28 369582,28 369582,28
4
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 370744,21 370582,28
TOTALE TITOLI 249614,58 previsione di competenza 1850921,02 1641434,84 1162199,05 1162199,05
di cui gia impegnato* 321528,08 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 321528,08 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1797852,47 1880545,58
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 249614,58 previsione di competenza 1850921,02 1641434,84 1162199,05 1162199,05
di cui gia impegnato* 321528,08 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 321528,08 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1797852,47 1880545,58

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi

considerati anche se I'obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é

accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I'esercizio 2019 sono le seguenti:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di prev

isione 2019-2021
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Fonti di finanziamento FPV Importo
Entrate correnti vincolate a interventi disabilita 9.580,96
Altre entrate correnti vincolate (progetto Reis) 31.895,44
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 8.722,49
entrata in conto capitale 271.329,19
entrate correnti vincolate* 0,00
entrate correnti vincolate* 0,00
TOTALE 321.528,08

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa. Il FPV di spesa al 31/12/2018 non corrisponde al Fpv di entrata dell’esercizio successivo in
guanto alcune somme non sono state impegnate al 31/12/2018 e confluiranno pertanto nel
risultato di amministrazione.
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 832.232,49
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 122.383,21
2 |Trasferimenti correnti 690.593,57
3 |Entrate extratributarie 25.805,21
4 |Entrate in conto capitale 150.190,14
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 373.178,78
TOTALE TITOLI 1.362.150,91
TOTALE GENERALE ENTRATE 2.194.383,40
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 913.947,47
2 |Spese in conto capitale 569.969,24
3 [Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 26.046,59
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 370.582,28
TOTALE TITOLI 1.880.545,58
SALDO DI CASSA 313.837,82

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, l'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENT RATE PER TITOLI

PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00] 832.232,49
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa 2.695,42 119.697,79 122.393,21 122.383,21
2 Trasferimenti correnti 15.693,57 674.900,00| 690.593,57|] 690.593,57
3 Entrate extratributarie 3.709,21 22.096,00 25.805,21 25.805,21
4 Entrate in conto capitale 17.559,45 132.630,69 150.190,14| 150.190,14
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.596,50 370.582,28| 373.178,78| 373.178,78
TOTALE TITOLI 42.254,15]1.319.906,76 | 1.362.160,91 | 1.362.150,91
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 42.254,15| 1.319.906,76| 1.362.160,91| 2.194.383,40
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DEL LE SPESE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnti 160682,64 763.768,67| 924.451,31| 913.947,47
2 Spese In Conto Capitale 88931,94 481.037,30| 569.969,24| 569.969,24
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 26.046,59 26.046,59 26.046,59
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 0 370.582,28| 370.582,28| 370.582,28
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 249.614,58|1.641.434,84| 1.891.049,42| 1.880.545,58
SALDO DI CASSA -1.880.545,58

Il Revisore rammenta che la Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) prevede al comma 906 che “Al
fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231, il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al
comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é

elevato da tre a quattro dodicesimi

il limite derogatorio dei cinque dodicesimi.

sino alla data del 31 dicembre 2019”. Non viene ripristinano
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

Comune di Albagiara

COMPETENZA ANNO| COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 832232,49
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 50198,89 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 816693,79 791616,77 791616,77
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 763768,67 678589,07 683589,07
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 3152,00 3522,83 3708,24
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-)
di cui per estinzione anticipata di prestiti 26046,59 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 77077,42 113027,70 108027,70

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PR

INCIPI

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO

(2)

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O0=G+H+I-L+M 77077,42 113027,70 108027,70

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di prev

isione 2019-2021

Pagina 12 di 25




COMUNE DI ALBAGIARA - Prot 0000972 del 21/03/2019 Tit II Cl 11 Fasc

Comune di Albagiara

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente A no 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria (parte eccedente)

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada (parte eccedente)

Entrate per eventi calamitosi

Finanziamenti RAS correnti non ripetitivi 22.500,00 10.000,00 10.000,00
Totale 22.500,00 10.000,00 10.000,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 Ahno 202 0 | Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

Spese correnti non ripetitive* 27.500,00 10.000,00 10.000,00
Totale 27.500,00 10.000,00 10.000,00

*La differenza tra parte entrata e parte spesa € fi nanziata da FPV

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti  a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011).

* Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) accensioni di prestiti;

g)contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.
* Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,

) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) investimenti diretti,

f) contributi agli investimenti.
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilitd, dando illustrazione dei crediti per i quali non €& previsto lI'accantonamento a
tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) Il'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o0 necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento  unico di
programmazione DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello
schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti con ulteriori
semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsti dal principio 4/1
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).
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Sul DUP e relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere con verbale n.
17 del 26/11/2018 e verbale n. 2 del 18/03/2019 attestando la sua coerenza, attendibilita e
congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma € compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servi  zi

Non é stato redatto il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a Euro 40.000,00 in quanto non sono previsti acquisti per importi pari o superiori a tale
somma.

Programmagzione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 e stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Il revisore ha formulato ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001 parere con verbale n. 14 del
15/09/2018 sul piano triennale 2018/2020 e parere con verbale n. 2 del 18/03/2019 (parere alla
nota di aggiornamento DUP) sul piano triennale 2019/2021 che non riporta variazioni rispetto a
guanto approvato nel piano triennale del triennio precedente.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.
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La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificaz  ione della spesa, di cui all'art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa e stato inserito nel
DUP.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliar [
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari & inserito nel DUP, nel quale si da
atto che I'Ente dispone di “beni strumentali alle funzioni istituzionali e beni disponibili
che rappresentano un’utilita economica o in termini di servizio per la comunita, e
pertanto, non sono presenti beni da alienare o da valorizzare.”

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIO NI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

lUC
Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:
Esercizio Previsione Previsione Previsione
lucC 2018 (a.ssestato o] 2019 2020 2021
rendiconto)

IMU 9.767,36 9.000,00 4.000,00 4.000,00

TASI 0,00 0,00 0,00 0,00

TARI 26.000,00 32.914,77 32.914,77 32.914,77

Totale 35.767,36 41.914,77 36.914,77 36.914,77

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 32.914,77, con un
aumento di euro 6.914,77 rispetto alle previsioni definitive 2018, per la tassa sui rifiuti istituita con i
commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

Con la proposta di delibera del C.C. n. 14 del 18/03/2019 avente ad oggetto: “Approvazione Piano
Finanziario Tari (Tassa Rifiuti) e relative tariffe per 'anno 2019” I'Ente intende approvare il piano
finanziario dei costi di gestione del servizio 2019, sulla base dei costi comunicati dall'Unione dei
Comuni “Alta Marmilla”, relativo al servizio di gestione dei rifiuti urbani TARI per 'anno 2019, che
assicurano l'integrale copertura del costo del servizio, cosi come disposto dall’art. 1 co. 654 della
L. 27 dicembre 2013, n.147. Il Revisore ha espresso parere sul Piano Finanziario Tari con verbale
n. 1 del 18/03/2019.

Altri Tributi Comunali

Oltre alladdizionale comunale all'lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il Comune ha istituito i
seguenti tributi:

- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);
- diritti sulle pubbliche affisioni.

Esercizio
2018 (assestato o
rendiconto)

Previsione
2020

Previsione

Altri Tributi 2019

2021

Previsione

TOSAP 1.765,63 1.000,00 600,00 600,00
Imp. Com. pubb. E pubbl aff. 47,00 6,00 6,00 6,00
Totale 1.812,63 1.006,00 606,00 606,00

Risorse relative al recupero dell’evasione tributar ia

Nel Bilancio 2019 non sono previste somme per il recupero evasione tributaria.
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Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Comune di Albagiara

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Fitti reali di fabbricati 1.900,00 1.900,00 1.900,00
Canone locazione casa alloggio 100,00
Canoni concessioni cimiteriali 1.276,00 1.276,00 1.276,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 3.276,00 3.176,00 3.176,00

Il Revisore ha visionato la comunicazione ricevuta tramite pec dai Responsabili del Servizio
Finanziario e dal Responsabile del Servizio Tecnico in data 18 febbraio 2019 avente ad oggetto
“LOCAZIONE LOCALE COMUNALE PER USO AMBULATORIO. COMU NICAZIONE.”

Da tale comunicazione si evince che I'Ente ha concesso in locazione un locale comunale ad uso
ambulatorio al medico di base per un canone non in linea con il prezzo di mercato; non € stato
pero allegato il contratto di locazione e pertanto non si puo esprimere un parere in merito alle
condizioni contrattuali a suo tempo stipulate.

Tuttavia risulta che il canone e correlato al numero dei pazienti e che i consumi per le utenze sono
totalmente a carico dell’ente; non é inoltre chiaro se é stato comunque stabilito un canone minimo
nel caso in cui il numero dei pazienti si riduca notevolmente.

Il Revisore pertanto, oltre a richiedere che venga prodotta la documentazione relativa al contratto
in essere, richiama l'attenzione su quanto stabilito dalla Corte dei Conti in materia, ed in particolare
evidenzia che:

- la Sentenza della Corte dei Conti, sezione giurisdizionale Campania, n. 130 del 31 marzo
2017 ha stabilito che “Sono responsabili di danno erariale nei confronti di un comune di
piccole dimensioni il Sindaco, 'Assessore ed il responsabile del ramo co mpetente per
le minori entrate che I'ente avrebbe potuto conseguire dalla corretta locazione dei propri
cespiti immobiliar i a prezzi di mercato, riconducibile ad una confusione amministrativa
radicata nel tempo ed alla mancata periodica revisione delle condizioni patrimoniali degli
occupanti”;

- la delibera n. 30/2014 della Corte dei Conti, sezione regionale di controllo per il Piemonte, a
proposito della richiesta di un Sindaco sulla decisione da parte del Comune di non far padha
canone di locazione di un ambulatorio e di voleasicollare le spese relative alla gestione
dell'attivita ambulatoriale dei medici di medicimgenerale svolta in edifici di proprieta comunale in
guanto rientrante nell’attivita discrezionale déinministrazione e pertanto non suscettibile di
determinare un danno erarialda Corte dei Conti, dichiarata inammissibile la richiesta di
parere formulata dal comune, sottolinea pero che “la decisione del Comune relativamente
all'ambulatorio in questione implica la valutazione di concreti e specifici profili gestionali, in
relazione ai quali € dovere del’Amministrazione valutare tutti i possibili profili, ivi compresi
quello relativo alla potenziale dannosita per la finanza comunale dell’a ttivita che si
vuole porre in essere”;

- anche nel caso di un Comune proprietario di un immobile destinato a farmacia ed
appartenente al patrimonio disponibile, a suo tempo concesso in uso gratuito al precedente
titolare della farmacia, 'Ente chiede un parere in ordine alla possibilita di procedere ora,
allo stesso modo, all'assegnazione gratuita dellimmobile al nuovo farmacista, libero
professionista, considerata l'importanza di avere il servizio di farmacia nel proprio territorio
montano - distante dai paesi di fondovalle e la cui scarsa popolazione &€ composta per lo
piu da anziani - e comunque di sapere attraverso quale strumento giuridico sia legittimo
agire (locazione, comodato, concessione). La giurisprudenza ha affermato lo status di
imprenditore commerciale del farmacista, in considerazione della sua attivita di smercio di
medicinali e prodotti parafarmaceutici, che rientra nella definizione dell'art. 1470 c.c. e nelle
regole tutte della compravendita. Pertanto, alla luce della natura di imprenditore
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commerciale del farmacista e dell'orientamento giurisprudenziale sulla gestione dei beni
pubblici come evoluto negli ultimi anni, sembrerebbe venire in considerazione, per
I'affidamento dell'immobile di cui si tratta al nuovo farmacista, il contratto di locazione, nel
rispetto della normativa vigente (per un canone corrispondente a quello del valore di
mercato).

In considerazione della valenza socio sanitaria dei (...) servizi, espressamente indicata dal
legislatore, si ritiene che gli stessi non possano essere imputati al Comune, deputato allo
svolgimento delle funzioni che riguardano i servizi alla persona (art. 13, c. 1, D.Lgs. n.
267/2000; art. 16, c. 1, L.R. n. 1/2006, i quali attengono alla sfera sociale e socio-
assistenziale e non a quella sanitaria e socio-sanitaria, di competenza del Servizio
sanitario. Il Revisore ritiene che tale casistica sia assimilabile a quella del medico di base e
cioé di un privato che richiede un immobile in locazione per la sua attivita professionale.

A sequito di quanto esposto il Revisore richiama I’Amministrazione sul possibile danno erariale
conseguente alle decisioni assunte e a sequito delle considerazioni appena evidenziate richiede
al’Ente di provvedere in autotutela alla revisione dell’eventuale contratto di locazione, o alla sua
stipula_nel caso_sia inesistente, e richiede che provveda con la massima sollecitudine al
recupero delle somme non incassate. Sulle poste di bilancio relative ai fitti dei fabbricati che per
guanto _esposto _si _ritiene _non_siano “adequate” al valore di mercato, si provvedera poi alle
conseguenti variazioni di bilancio.

Proventi dei servizi pubblici

Con delibera della G.C. n. 13 del 31/01/2019 e stata determinata la quota dei servizi a domanda
individuale per I'anno 2019. Per il servizio mensa scolastica per i bambini della scuola dell'infanzia
e della scuola primaria, gestito in forma associata dall’Unione dei Comuni “Alta Marmilla”,
stabilisce la tariffa di contribuzione dell'utenza nella misura del 40 % del costo unitario del pasto
effettivamente consumato.

Sono state inoltre stabilite le tariffe per 'utilizzo del campo da tennis, palestra comunale, campo
bocce.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2019 2020 2021
101 |Redditi da lavoro dipendente 214.522,49 195.400,00 195.400,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 17.000,00 16.550,00 16.550,00
103 [Acquisto di beni e senizi 328.495,78 313.561,78 314.561,78
104 | Trasferimenti correnti 184.430,86 133.754,46 133.754,46
105 | Trasferimenti di tributi 496,71
106 |Fondi perequativ
107 |Interessi passiv
108 |Altre spese per redditi da capitale
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate
110 |Altre spese correnti 18.822,83 19.322,83 23.322,83
Totale 763.768,67 678.589,07 683.589,07
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’'art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al
patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato. Non sono previste spese per incarichi di collaborazione nel triennio
2019-2021.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che I'ente non rientra nella previsione di cui all’art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni
e le forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell’anno precedente e
che hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243).

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
e consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Fondo crediti di dubbia esiqgibilita (FCDE)

Gli stanziamenti sono correttamente iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al
fondo crediti dubbia esigibilita) per ciascuno degli anni 2019-2021 e risultano dai prospetti allegati
al bilancio.

Il FCDE é determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi la media semplice.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

anno 2019 - euro 2.400,00;
anno 2020 - euro 2.400,00;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

Anno Anno Anno
FONDO 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 581,01 581,01 581,01
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti
(da specificare: arretrati stipendiali) 1.000,00 0,00 0,00
TOTALE 1.581,01 581,01 581,01

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi. Risultano allegati al
bilancio gli indirizzi dei siti internet dei seguenti enti Partecipati di cui I'ente fa parte:

Abbanoa S.p.A.;
Gal Marmilla e Alta Marmilla

Accantonamento a copertura di perdite

Non sono previsti accantonamenti a copertura di perdite.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

- L’Ente ha provveduto entro il 31.12.2018, con proprio provvedimento motivato, all’analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette; da
tale ricognizione risulta che non sussistono le condizioni per I'alienazione di nessuna delle
partecipazioni dell’Ente in quanto le stesse producono servizi di interesse generale ai sensi
dellart. 4 comma 2 lett. a) e/o hanno ad oggetto l'autoproduzione di beni o servizi
strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni
nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento, ai sensi dell’art. 4 comma 2 lett. d).
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO |  COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | ‘

2019 2020 ANNO 2021

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 271329,19 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 132630,69 1000,00 1000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 481037,30 114027,70 109027,70

di cuifondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M-U-V+E -77077,42 -113027,70 -108027,70

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rispetta le condizioni di cui all'art.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art.14 bis D.L. 50/2017.
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INDEBITAMENTO

Il Revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evolu zione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) 79.046,46 51.400,32 26.046,59 0,00 0,00
Nuow prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 27.646,14 25.353,73 26.046,59 0,00 0,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 51.400,32 26.046,59 0,00 0,00 0,00

Non sono previsti prestiti per le annualita 2020 e 2021 pertanto I'Ente rispetta il limite della
capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e dell’'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 2.470,54 1.189,43 496,71
Quota capitale 27.646,14 25.353,73 26.046,59
Totale fine anno 30.116,68 26.543,16 26.543,30 0,00 0,00

Non vi sono previsioni di spesa per gli anni 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi.

L’'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.
L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano e consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché

le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata fatto
salvo quanto evidenziato nella specifica sezione pe r i canoni di locazione
dell'immobile adibito ad ambulatorio del medico di base per il quale il Revisore
richiede la REVISIONE del contratto e il recupero d  ei canoni non ancora incassati;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici e il crono programma dei pagamenti.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
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come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2019-2021 e sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Cecilia Serra
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